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1. Tntrodazione

I primi sette mesi del 1987 sono stati ricehi di eventi per 'stanele.
Negli Stati Uniti, paese doveril gasohol (miseela composia per il 90% da
benzina e per il 10% da etanols) eccupa gia 1'8% eirea del mercato dei
carburanti per autotrazione, si stanno infaiti creando i presuppesti per
una ulteriore espansione dell'impiego dell'etanclo.

Molti sono gli eventi, tra loro anche diversi, ehe varrebbe la pena di
ricordare al proposito. Ci limitiame ad elencarne aleuni: la decisione
delle Siato del Colorado, motivaia con ragioni di caraltere ambientale, di
rendere obbligatoria per i propri automobilisti la henzina miscelata con
etanolo a partire dal prossimo inverno; il progette di legge bipartitice
presentato il 9 aprile, che preveds Pallarg o della miscela con elang-
Io a hen il 50% del mercato USA della benzina entro il 1992; la
richiesta inolirata da 34 senateri al Ministero dell’Ambiente USA
('EPA) affinché esso ponga al pill presto ira le proprie priorita Ia benzi-
na miscelaia con etanole; il creseente interesse delle stesse ease automo-
hilistiche per I'etanolo: infine, il servarsi della campagna per le elezioni
presidenziali proprio attorno ai temi dell’etanolo e della salvaguardia del
potenziale dell’agricoltura americana.

Nellp stesso tempo, sul fronte europeo. la Francia ha maturato una
decisione wstorican, come Uha definita 1o stesso Primo Ministre Jacques
Chirac. Defiscalizzando I'etanelo di cirea 1 franco e 40 cenilesimi per
fitro, il Governe francese ha infatti posto le basi per un avvio immedisto
della produzione di benzina miscelata con etanolo in Francia, non appe-
na la CEE avra definito il vegolamento applicativo per I'ntilizzo della
materia prima (cereali, zucchero) al prezzo del mercate mondiale.

Si tratta, come & facile comprendere, di eventi importanti. Ma & neces-
sario e doveroso fare di pin, CEE e USA s trovane infatti di fronte ad un
grande rischio: quello di una drammatica guerra commerciale sui cerea-
1i che potrebbe avere conseguenze politiche, economiche e sociali ineal-
colabili. Feeo allora che il progetio etanolo — di cui sono gia ben noti §
vanlaggi economici generall, ambientali & teenologici — potrebbe giocare
un ruolc decisive anche come uprogramma di disarme bilaterale delle
sceedenze agricoles. La nosira proposta, ciog, & quella di utilizzare le
sceedenze a fini civili e non a find mibitari.



In questo clima di crescents inquietndine, si susseguone le dichiara-
zioni del rappresentanti dei prineipali paesi produttori di derrate agrico-
le (USA, CEE, Canada. Australia} circa la necessith — riconosciuta, per
la verita, piir agh altri che a se stessi — di smanteflare 1 meccanismi di
sastegno della produziene, ritenati la causa prineipale dellattuale squili-
brio fra la domanda ¢ Pofferta. Tuttavia, alle dichiarazioni di eircostanza
nen sono mai seguite delle decisioni conerete. E cid per una ragione
molto semplice: politicamente ed economicamente, infatti, non conviene
a nessuno costringers centinaia di mighiaia di agricoltori ad abbandona-
re la terra, senza che sia possibile offrire loro una reale aliernativa
oceupazionale. Uno status quo ehe ha recentemente indotto il Ministro
degli Esteri italiano Giulio Andreotti ad affermare: «nella CEE, negli
Stati Uniti e altrove i programmi riduttivi incontrane difficolta enormi,
tanto da rendersi searsamente credibilis.

Ma ammetliame pure — contro ogni ragionevole ipotesi — che i vari
paesi riescano ad arrestare la crescita delle eccedenze. Che fare con 1
surplus che sono gia stati prodotii? Che fare di ben 450 milioni di
tonnellate di cereali: un quantitative, che, se caricato tutto su vagoni,
darebbe vita ad un convaglio ferroviario 1ungo ben 4 volte la circonferen-

za della Terra?

Ebhbene, la soluzione dell'¢tanclo rimane, a nostre avviso, 1'unica solu.
zione ragionevole possibile, sin neﬂ’ipﬂtesi che i Governi rieseano a bloe-
care le eccedenze ai livell attuali, sia, 2 maggior ragione, rle.l.!"ipotesi che
non vi riescano. In questo secando eazo, infaiti. la produzione di etanole
potrebbe attestarsi anche su livelli piii elevati di quelli ipotizzati in
questo studio.

il progetio che qui presentiamo ¢ vohrtamente esposto per linee essen-
zigli, essendo una proposta politica. Tultavia, si basa su ampie ed appro-
fondite analisi che gia sono state pubblicate dal Gruppo Ferruzzi in tre
distinti studi: «Etanolo da materie prime agricoles (1985), « Una nuova
agricoltura per vivere meglion (1986) e « Lo nuove frontiere dello svilup-
po agre-industrialen (1987). Nelle appendiei di questo documento sono
inoltre approfonditi, a beneficio del lettare, aleuni elementi complemen-
tari della proposta.

i ngetlo etanolo rappresenta, a nostro parere, una strada Iog‘ica e
una soluziome aceettabile sia per gli Stati Uniti, che sono i principali
resy hili delle lenze cerealicole mondiali, sia per la CEE, che




Figura 1
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diali, sia per la CEE, che pure & ira le aree pit eccedentarie (si veda la
Figura 1). Il piano decennale ipotizzato prevede lo smaltimento di 250
milioni di tonnellate di cereali — considerate eccedenze «patelogichen —
in proporzioni che rispecchiano le resp bilita di ei nella forma-
zione del surplus mondiale: 22 milioni di tonnellate/anno gli USA, 3
milioni di tonnellate/anno la CEE.

II progetto, ovviamente, non ha la p ione di essere completo né
tantomeno definitive. 5i tratta, piuttesto, di una bozza di lavero che ei
auguriamo possa contribuire a far riflettere e discutere in modo eostruiti-
vo sull'argomento.

2. Una proposta di disarmo bilaterale delle 1 agricole

1. La quantits invenduta di cereali nel mondo {a cavsa della saturazio-
ne dei mercati solvibili) & oggi di cirea 450 milioni di tonnellate (si veda

IAppendice 1).

2. T paesi industrializzati, che sono 1 maggiori responsabili della pro-
duzione di ececedenze, detengone nei loro magazzini un surplus di olire
300 milioni di tonn. di eereali.

3. 1 paesi industrializeati (USA e CEE soprattutto) si rinfaceiano da

anni la responsabilita di quests situazione senza fare nulla di concreto,
5¢ 1N una | ta guerra ciale che ha fstio scendere 1 prezam
(sul mercato mondiale} a livelli che non corrispondono nemmeno al
costo di prod del prod pits efficient

4. Come accade ormai da anni, i paesi dell'OCSE si sono recentemen-
te impegnati a trovare una soluzione attraverso una progressiva elimina-
zione dei diversi sistemi di sussidio alla produzione.

5. Ammesso che guesto programma si realizzi — 1 precedenti tentativi
song tutti falliti — esso non potra cominciare che nells campagna
1988/089. Rimane inoltre da risolvere il problema di che cosa fare delle
eceedenze attuali, anymesso, vale la pena ripeterlo, che un programma di
crescita zero della produzione sia realizzabile

La problematica che non consente di veicolare le come
aluti alimentari ai paesi in via di sviloppo & nota (si veda 'Appendice
4). Ne abbiamo discusso anche nei precedenti working papers. Vanno



quindi esaminate alire ipotesi di smallimento dei surplus agricoli.

Due possibili scenari, che sono stati presi in seria considerazione negli
USA dal Dipartimento dell’Agricoltura, sono i seguenti:

(A) Continuare la guerrs commerciale (sul mercato mondiale) che
coinvolge soprattutto gli USA con 220 milioni di tonnellate e la CEE
con 30 milioni di tonnellate (si vedano le figure 2 e 3).

(B) Distruggere «tout courty gli stocks di magazzino, eventualmente
bruciandoli nelle termoeletiriche e nei forni da cemento.

Ne]]‘iputesi A, il prezzo sul mercato moniiale si manterrebbe depres-
so per un numere indefinito di anni (anche a causa del fatto che non vi
sarebbe nel frattempo una crescita dei consumi). Inoltre, la politica dei
sussidi all'esportazione sarebbe terribilmente costosa e darebbe un colpo
decistvo anche alle speranze di ripresa dei paesi in via di sviluppo. Alla
fine, non vincerebbe nessuno e si assisterebbe solo ad un progressivo
deterioramento dei rapporti fra alleati (si veda PAppendice 5).

Nell'ipotesi B — senza dubbio pii saggia, per quanto perversa — il
problema delle eceedenze potrebbe risolversi nel giro di pochi anni utiliz-
zando il solo potenziale energetico intrinseco dei cereali, che & di cirea
4000 Keal/Kg (chiloealorie per chilogrammo). In questo modo si valute-
rebbero i cereali solo in base al loro valore calorico, cioe in base al
prezzo delle calorie in essi contenute, rendendo possibile un aggancio al
prezzo delle calorie contenute nel petrolio.

Sulla base di un prezzo del petrolio di 20 dollari il barile, una tonnel-
lata di cereali poirebbe essere convenientemente acquisiala per essere
bruciata nelle centrali termoelettriche o nei cementifici al prezzo di cirea
55 dollari, cioé 25-30 dollari al di sotto del prezzo attuale sul mercato
mondiale dei cereali.

Evidentemente. se il prezze del petrolio dovesse sumentare anche i
corsi dei cereali da bruciare salirebbero e viceversa; si sarebbe in tal
maodo stahilito un parametro di riferimento.

Ebbene, lipotesi B, per quanto assurda, presenta qualche aspetto
positive. E infatti probabile che per effetto del quantitativo di cereali
bruciato i corsi sul mercato mondiale lieviterebbero al livello dei costi di
produzi tendo agli Stati un parzizle recupero della spesa di
distruzione. Bruciando i cereali, la guerra commerciale verrebbe evitata
— e i sarebbe senza dubbio un fatto assai pesitivo.
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Figura 2

Stati Uniti: le forze in campo nella zuerra ciale cer
con PEaropa

(1 agricoltore 4 1 milione di addetti in agrieoltura; 1 pannecchia di
granoturco + 10 milioni di tonnellate di eeccedenze cerealicole; 1 sae-
chetto + 5 miliardi di dollari di spesa pubhlica per lagricoltura *).
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* Budget federale.



Figura 3

CEE: le forze in campo nella guerra ciale cerealicola con gl
Siati Unitd

(1 agricoltore + 1 milione di addetti in agricoltura; 1 pannoechia di
granoturco + 10 milioni di tonnellate di eccedenze cerealicole; 1 sac-
chetto + 3 miliardi di dollari di spesa puhhliua per Usgricoltura *).

“ CEEFEOGA.
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In ultima analisi, si puo dire che l'adozione della soluzione A costitui-
rebbe un errore in assoluto, mentre applicando Ia soluzione B si otterreb-
bero effetti rapidi ¢ sicuri sul mercato mondiale, a condizione che nel
frattempo la produzione di cereali non ecceda ulteriormente il consumo.

E evidente, tuttavia, che anche la soluzions B, per guanto meno
dannosa della soluzione A, sarebbe un’assurdita. E cio per una ragione
maolto semplice: perché piuttoste che brueiare «tout courts dei cereali,
atirihuendo loro un valore pari al solo prezzo delle calorie contenute,
sarebbe meglio destinarli ad altri wtilizzi industriali pin redditizi. in
particolare alla produzione di etanolo (e dei relativi copradetti). Parados-
salmente. dunqgue, la soluzione B, che & stata presa in considerazione da
ambienti non propriamente favorevoli all'etanolo, ci rafforza nella con-
vinzione che la soluzione da noi prop & di gran lunga la piu corretta
per risolvere il problema delle eccedenze cerealicole.

L'ipotesi C, ovvero la soluzione etanolo. Una formula piu sofisticata
per L'utilizzo delle eceedenze pud essere proposta a partire dallipotesi B.
Ammettendo infatti che:

(1} i cereali eccedentari valgano 38 dollari la tonnellata e non 80
(caleolo energetico intrinseco);

(2) i maggiori responsabili del surplus cerealicolo mondiale siano gli
Stati Uniti ¢ Ia Comunita Europes (con 250 milioni di tonnellate com-
plessivamente};

{3) ogni anno, per la durata di dieci anni, possano essere utilizzati 25
milioni di tonnellate per uso energetico:

(4) 1a respensabilita di USA ¢ CEE per Pattuale situazione eceedenta-
ria =tia In un rapporie dicirea 7al, per cul, dei 25 milioni di tennellate
di cui al punto (3), 2 sarebbero di competenza USA e 3 di competenza

CEE

vale la pena di considerare 'opportunita di varare un piano decen-
nale di smaltimento dei surplus di cereali iramite la produzione di
etanolo carburante. Cid a partire da cereali valutati al prezzo della
quantitd equivalente di petrolio, consentende all'industria di trasforma-
zione di accedere a tale prezze agli stocks governativi di cereali ec-
cedenti.

uesto piano permetterebbe, tra 'aliro, di valutare nel corso dei dieci



anni previsti quale sia, al di la delle oscillazioni di breve periodo, il reale
prezzo dell'encrgia da peirolic ¢ di considerare concretamente se sia
possibile e conveniente frenare la crescita della produzione agricola
mondiale.

Naturalmente 1 prezzi che deriverebbero dall'eventuale risanamento
del mercate mondiale non dovrebbero venire pitl considerati come punto
di riferimento per la determinazione del prezzo di approvvigionamento
della materia prima da utilizzare nella produzione di etanolo. Come ga
si & detto, oceorrerehbe riferirsi unicamente alle pscillazioni verso Palto
o verso il basso del preszo del petrolio,

Per non intredurre elementi di complicazione tralaseiamo di soffer-
marei in quest'ambilo sul vantaggi ecologicl ¢ sociali relativi al progetto
etanolo, che sone comungue, a nostro parere, encrmi ed irrinunciabili
{31 vedano, in proposite, i working papers nn. 1 e 3}

3. Conelusioni

In definitiva:

1. I detrattori dell’etanole parlano tante di nen competitivita dell'eia-
nolo nei riguardi degli additivi concorrenti di origine chimica, dimenti-
cando un particolare per essi certamente trascurabile ma, guarda caso,
decisivo e cioe: che il caleoln corrette dei costi di produzione va fatio
confrontando il prezzo del barile di petrolio sul mereato mondiale e il
prezzo dei cereali sul mercato mondiale; non basandosi sulle quotazioni
internazionali del greggio e sul prezza cinternon dei cereali nella CEE o
altrove.

Ad esempio, mentre attualmente, in base ai corsi internazionali, cif
Hotterdam, il mais ¢ ii frumento tenero costano circa 90 e 120 dollari la
tonmellata, rispettivamente, 1 prezsi ¢interni» europei sone circa 3 ¢ 2
volte superiori, rispettivamente.

2. In ogni cazo, ehe valore si puo atiribuire attnalmente alle ecceden-
ze verealicole mondiali? Di eerto un valore assai inferiore a quello che si
ricaverebhe moltiplicando semplicemente i quantitativi stoceati per le
attuali quotazieni internazionali dei cereali. Che provi, infatti, chiungue
a plazzare sul mercato mondiale 30-40 milioni i llate supplemen-
tari di cereali se vi riesce e pol ci dica: 2 quale prezzo ha venduto?

13
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3. Non vi ¢ dubbio, in sostanza, che la realtd delle eccedenze & una
realia del tutto particolare, che ha dei costi enormi, e come tale va
affrontata. La prova per assurdo & che 'Amministrazione americana non
esclude che le eceedenre possano addirittura essere bruciate nelle ter-
moelettriche o nei forni da cemento.

4. Ma, allora, se cid avvenisse, il prezzo dei cereali non sarebbe di
certo quello espresso dalle borse mondiali! Sarebbe invece unicamente il
prezzo delle chilocalorie cor Ed & preci , & nostro
avviso, il valore reale verse il quale ¢l sliamo dmgendo, man mano che
gli stocks si accumulano e i corsi internazionali dei cereali si deprimone.

5. Nel frattempo, le tensioni commereizli tra UUSA e CEE stanno
deteriorandosi in maniera ormai preoccupante.

6. Nasce cosi il nostro progetto per un disarmo bilaterale delle ecce-
denze agricole: un piano decennale di smaltimento degli attuali stocks
upatologiein di ceresli (eirca 250 milioni di tonnellate} di USA e CEE
tramite la produzione di etanolo. Lz materia prima per tale produzione
dovrebbe ovviamente essere fornita al prezze delle chilocalorie contenu-

te. Produrre Petanolo e i relativi coprodotti, & certamente meglio, in
definitiva, che produrre soltanto calore.

7. L'etanolo non & dunque solo una scelta per I'ambiente, per la difesa
delloccupazione in agricoltara, per le sviluppo di nuove tecnologie e per
la diversificazione delle fonti di energia. E anche una seelta per la pace
commerciale.
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Appendice 1

1l meceanisme di fermazione delle eccedenze agricole

L'inesorabile erescita delle eccedenze & principalmente il frutto del
«hooma della produttivita agricola, che ha interessato sia i paesi indu-
strializzati, sia i paesi in via di sviluppo, spingendo la produzione mon-
diale a livelli pettamente piu elevati di quelli della domanda alimentare.

Ci siamo gia solfermati sulle ragioni della crescita della produltivita
in agricoltura nel working paper n. 1 del settembre 1986, a cui pertanto
rimandiamo. Yorremmeo qui invece approfondire il meccanisme della
creseita dei surplus agricoli, soffermandoci sul caso senza dubbio piu
significativo: quello dei cereali.

Ebbene, negli ultimi anni la dinamica degh stocks mondiah di cereali
& stata chisramente di tipe esponenziale. Tale dinamica, per la precisio-
ne, & stala la risultante dei seguenti faltori:

~ la forte erescitn della produsione mondiale, dovute, appunte. all'esplo-
sione sopra ricordate delle produttivita (si veda la figura 4): infau,
l'area coltivata mostra solo un lieve incremento fino agli inizi deghi
anni "B0 e in seguito subisce addirittura una netta dlrnmuzmne per
contro, le rese per ettaro p ano un trend nett e 450
che poria la produzwne m(mdxale di cereali (riso escluso) dai '.l‘lJ()
milioni di tonnellate circa della metad degli anni "60 ad oltre 1 miliar-
do e 300 milioni di tonneliate nel 1986/87 (stime USDA);

~ la stabilizzazione dei consumi: queste fenomeno, caratteristico dei
paest avanzati, ha interessate sia i consumi alimentari umani, sia ghi
impieghi per l'alimentazione animale. soprattutto a partire dalla fine
degii anni "T0;

— la parabola discendente delle importazioni mendiali: con la forte
creseita delle produzioni interne, molti paesi tradizionalmente deficita-
ri sono divenuti autosufficienti e molti altri addirittura eceedentari. 1
fenomeno ha riguardato 1)re350('hé tutti i paesi in via di sv ilup
paesi dell Est Europes, la CEE e in minor misura 'URS3. La E
ad esempio, & divenuta largamente esportatrice. I paesi dell'Est Euro-
peg. da parte loro, hanno ridotts drasticamente le importazioni. India
e Cina, infine, nonostante la loro forte creseita demografica, hanno
raggiunto in campo cerealicoio un'autosufficienza pressoché completa
e la Cina, nel caso del mais, & oggi addirittura il terzo ssportatore
mondiale. Tutto ¢io, come & facilmente comprensibile. ha determirna-
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to un netto ridimensionamento del mereato cerealicolo mendiale do-
ve, sine alla fine deghi anni *70, avevano operato incontrastati i grandi
paesi iradizionali esportatori (USA, Canada, Argentina, Australia).
C z te, le d su scala globale sono ulteriormente

aumentate.

La crescita degli stocks mondiali di cereali appare, in definitiva, inar-
restabile e no un calo istente della produzione per uno o due
anni pud servire a fermarne la corsa, a causa di un meccanisno contabi-
le tanto semplice quanto dirompente: gli ormai enormi stocks che vengo-
no wereditatin ogni anno vanno infatti ad aggiungersi fatalmente all'of-
ferta totale di ogni nuova campagna cerealicola, ingigantendola.

Ma come funziona, in dettaglio, questo meccanismo? Approfondire-
mao 'argomento esaminando, a titolo di pio. il caso nazionale certa-
mente pitt emblematico, ossia quello dei cereali foraggeri negh Stati
Uniti.

In effetti, I'sttuale situazione dei cereali foraggeri negli Stati Uniti
rappresenta, sotto il profilo quantitativo, il pits formidabile esempio di
aceumulo di eccedenze agricole di tutta la storia dell'umanita. Alla fine
della campagnpa 1986/87 I'USDA prevede che nei magazzini americani
giaceranno 5 miliardi e 720 milioni di bushels di mais, 563 milioni di
bushels di sorge, 316 milioni di bushels di erzo. 111 milioni di bushels
di avena e 21 milioni di bushels di segale. In totale, le scorte statuniten-
si di cereali foraggeri a fine pagna 1986/87 teranno ad olire
171 milioni di tonnellate, per un valore, agli attuali prezzi del mercato
internazionale, superiore agli 11 miliardi di dollari. Non va dimenticato,
poi, che sempre a fine campagna 1986/87 gli Stati Uniti deterranno nei
loro magazzini anche 2 miliardi circa di bushels di frumento, ovvero piti
di 52 milioni di tonnellate che, agli attuali prezzi di mercato, significano
qualcosa come altri 5 miliardi di dollari.

Ma torniamo agli stocks di cereali foraggeri, su cui abbiame concen-
trato la nostra attenzione. Ebbene, per quanto riguarda i cereali foragge-
ri negli Stati Uniti, 'attuale situazione & caratterizzata da: (a) una ten-
denza te della produzione; (b) livelli di import presseché nulli;
(C) una sostanziale saturazione dei consumi interni; (d) un erollo delle
esportazioni, che — a causa del «dimagrimenton del mercato mondiale
dovuto ai fatteri precedentemente ricordati — si sono piu che dimezzate
negli ultimi 7-3 anni.




Figu.rn 4

La situazione mondiale dell'offerta di cereali (riso escluso)
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Fanti: Utficio Stodi Gruppo Ferrugei; US Department of Agriculiare.
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Fi gura 3

Mais e cereali foraggeri: bilancio di domanda e offerta neghi USA
(miliom di tonnellate)
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L987/88 £ono teorick: indicane lo sv:luppu degll siocke nellipotest che in tale snno la produzicne.
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11 bilaneic di domanda e offerta dei cereali foraggeri negli Stati Uniti
rispeechia chiaramente tali tendenze. Da tale bilancio € stata ricosiruita
la figura 5. che ritentame pinttosto eloquente. Infatti, possiamo notare
come giz all'inizio degli anni "80 gli stocks avessero preseniato una forte
accelerazione. E fu proprio per arrestare tale fenomene che nel 1283/84
I'Amministrazi statunt vard un piane ambizieso (quanto onero-
s0 in termini finanziari) per ridurre le superfici coltivate.

In effetti, a seguito del piano governativo quell’annc vi fu un calo di
1/4 circa delle superfici utilizzate e la produzione cerealicola statuniten-
se diminui di oltre 1l 45%, determinando un ahb 1 i
deglhi stocks. L'anno successivo, tuttavia, la macchina produttiva riprese
poderosamente il suo ino, come se niente fosse duto. E i risul-
tati dello sforze sostenuto furono come polverizzati. Infatti, nelle ultime
quattro campagne gli stocks statunitensi di cereal: foraggeri si sono piu
che ¢quadruplicati. passande dui 40 milioni di tonnellate circa del
1983/84 agli olire 171 milioni di tonnellate del 1986/87. E, si noti
bene, nel corso del 1987/88 per la prima volta nella storia le eccedenze
risulteranne piil alte dei consumi interni, con la prospettiva di superare,
gia I'anno dopo, la stessa domanda totale {ossia i consumi interni pin le

esportazioni),

& 1
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Appendice 2

Che eosa suceedera quando l'offerta risentira maggiormente
dell'impulso delle agro-biotecnologie?

L’attuale situazione del mereato mondiale, ingoHato da sempre mag-
giorl quantitativi di derrate agricole. & relativamente recente. Ancora
nella prima meta del deeennio seorso erano in melti a prevedere, alla
luce delle condizioni dell'agricoltura di allora, un future caratierizzato
da una drammatica penuria di generi alimentari. Se tale funesta prospet-
tiva non si @ realizzata, ed anzi occorre oggi affrontare un problema di
sovrapproduzione, lo si deve ai progressi davvero sensazionali fatti regi-
strare dall'agricoltura negli ultimi 10-12 anni. DN tali progressi si sono
avvalsi, oltre ehe i paesi tradizionalmente esportatori, anche nazioni che,
se oggl sono per lo pit autosufficienti, quando non addirittura non
esportatriei, fino a leri erano costrette a rivolgersi largamente sl mereato
mendiale per compensare i hassi livelli di antoapprovvigionamento per
numerose commaodities agricole.

Nel working paper n. 1 ei riferimmo a questo formidabile sviluppe
tecnico dell’agricoliura usando l'espressione «rivoluzione verden; ricor-
dammo aliresi come essa rappresenti solo lalba di una nuova agricoltu.
ra, poiché il giorno pleno, in cui brillera il sole della seconda rivoluzione
verde, deve aneora giungere.

Questa seconda rivoluzione sard determinata dall appllcazwne su va-
sta scalas delle agra-hmteennluge ovvera della maniy lazione
delle piante, dalla creaziene di nuove sementi e varieta pii rEﬁlSlBl'lh al]e
malattie, ece. Se i contorni di queste fenomeno sono oggi ancora sfuma-
'l] E pem gla P(}Sﬁ.lb]le vaedere EhE grazle u“’implegn deﬂe agl'o hlﬂteC‘
nologie, gli anni '90 vedranno un iner impr det livelli
della produzione agricola mondiale.

Per dare solo un'idea dell'entita dei margini di crescita ancora disponi-
bili, ricorderemo che. se oggi meno dell1% della quantita di energia
solare incidente sulla Terra viene immagazzinato dal sistema vegetale
attraverso la fotosintesi elorefilliana, tale forma di aceumulo energeli-:u
ha perd una possibilita di valori teorici da 5 a 6 volte superiori. Non &
pertanio azzardato pensare che, quando le nascenti agro-bioteenologie
saranno in grado di sfruttare anche solo in piccola parte questo enorme
potenziale di erescita, la produzione agricola mondiale ne ricevera un
impulso senza precedenti.

Se questa & la realta con la quale. al di §a di ogni ragionevole dubbio,

ci dovremmo confrontare in un future sempre meno lontano, rimane da




stabilire se si debba atiribuire ad essa una valenza pesitiva o negativa,
Ebbene, deve essere ben chiaro che dlpende solo da noi e dalla capacita

di eoloro che deleghiamo a governarei di ivamente
scelte razionali, se 'avvento i in agricoltura delle lecnmhe blulugu-.he sara
causa di sg per I timents di un problema — quello delle

eccedenze — che gia oggi stanliamo a risolvere, o se invece lz seconda
rivoluzione verde verra vissuta dall'uomo come un grande passe, proba-
bilmente decisivo, verso un mondo sempre mene oppresso dallinguina-
mento e dalla scarsita di materie prime per l'industria ed il settore
energetico; un mondo in cul & auspicabile che Ia generosita dells natura
ed il lavoro di ricercatori ed agricoltori non debbano subire l'sltraggio di
un'opulenza priva di fantasia e di coraggio.
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Appendice 3
Perche ¢ difficile mettersi d’accorde in materia di politiche agricole

Se & dovesse tener conto delle dichiarazioni uffieiali che i rappresen-
tanti dei principali paesi produttori di commodities agricole vilaseiano in
oceasione di vertiei e riunioni internazionali, verrebbe da chiedersi dove
stia il problema della sovrapproduzicne agricola, tale & la concordanza di
vedute che viene espressa sulla necessita di smantellare i meccanismi di
sostegno alla produzione. ritenuti la causa dell’enorme accumulo di pro-
dotti agricoli verificatosi a partire dall’inizio degli anni "84,

Eppure, finn ad ogei, non selo alle parcle non sono mai seguiti dei
faiti concreti, ma le stesse epunciazioni di principio, cosi rieche di buoni
propasiti, hanno svuto generalmente vita breve. Infatti, entro un lasso di
tempo di solito misurabile pin agevolmente in ore che in giorni, glungo-
no regolarmente i primi edistingnos, a cui fanne seguito risentite con-
tro-precisazioni, e cosi via 50 questa strada, fine a che nom appare chia-
ro, ove ancora non lo fosse. che dagh atteggiamenti di facciata non ¢’e
da attendersi alcun cambiamento concreto.

Immancabilmente i ritorna cosi all'ormai abituale scambio di invetti-
ve, a un gioco al massacro in cui tutti aceusano tutti, ma, soprattutto, la
CEE. Infatii, & la Politica Agricola Comunitaria il bersaglio preferito
delle recriminazioni degli Stati Uniti e del cosiddetto « Gruppo dei 14,
prohahilmente perché la CEE sostiene la propria agricoltura in maniera
piu chiara ed istituzionalizzata rispetto agli altri grandi produtiori mon-
diali, i quali concedone sovvenzioni in maniera generalmente pii surret-
tizia & comungue pin diversificata.

51 potrebbe parlave a lunge delle responsabilita che tutti i prineipali
produttori di commeodities agricole, nessuno eseluzo, hanno per I'ingolfa-
mento del mereato mondiale dei prodott agricoli, in particolare dei
cereali. Poiché. perd, poche cifre valgono pit di mille discorsi, presentia-
mao yui di seguito la tzbella 1 e la figura 6 che, per la lore intrinseca
significativita, non richiedono aleun commento ma solamente inducono
a considerare come la pretesa di ridurre la CEE a capro espiatorio delia
situaziome, iz non solo inglusta, ma non contribuisea in aleun medo a
risolvere il problema delle eccedenze, in guanto non & ecerto con la
riduzione della sola produzione comunitaria che per il mereato mondiale
dei cereali potvebbe aprirsi la prospettiva di risequistare la vitalith
perduta.

Da quanto si e dette, sonc ben pochi i motivi per ritenere che la

ifestata recent te dal governi oceidentali in sede OCSE
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Figara 6
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e ribadita in oecasione del vertice di Venezia, di eliminare Ie cause del
progressivo incremento delle eccedenze agricole rappresenti qualcosa di
piu delle solite operazioni di cosmesi diplomatica, Nonostante cib, voglia-
meo eompiere un atto di fiducia; come ipotesi di base del progetto presen-
tato nel capitnlo 2, desideriamo credere che questa volta alle parole
seguiranno finalmente i fatti e che veramente si porra un freno alla
crescita incontrollata delle eccedenze di prodotti agricoli. in particolare
di cereali.

Tuttavia, poiché anche eliminando ogni forma di sovvenzione. i livelli
di preduzione, non fosse che per 1 continui progressi tecnicl. rimarranne
quantomeno al livello dei consumi., oceorrerd pur sempre pensare allo
smaltimento delle enormi giacenze fin qui accumulatesi, senza il quale
una ripresa dei corst sul mercato mondiale rimarrebbe soltante un
{:hi.mera.

Eceo, allora, che il progetto per la produzione di etanolo carburante a
partive da cereali, costituisce comungue una componente fondamentale
del tentativo di scongiurare il proseguimento di una guerra commerciale
che il tempe non potrebbe che rendere sempre piil aspra e foriera di
gravi ed imprevedibili conseguenze, tra cui, prima tra tante, una cescala.
tion» nel deterioramento dei rapporti tra gli alleati occidentali {si veda
I'Appendiee 5).

27



Appendice 4

Gli afmi ali i: Ia soluzione impraticahile

Llesplosione della produttivita in agriecliura a eui & @ assistito nel
corso deghi ultimi dieci anni, oltre & provecars la erisi di eccedenze di
cui si tratta nel presente lavoro, ha consentito s molti paesi in via di
sviluppe di raggiungere in campo agro-alimentare quantomeno Uautosuf-
ficienza. India = Cina rappresentano senza dubbio 1 due casi pit eclatan-
ti di come 1 progressi tecnico-scientilici possano ribaltare anche situasio-
ni_gpparentemente disperaie,

Puriroppo, non tutto il mende & stato fino ad ogg ativaversate dalla
cosiddetta urivoluzione verden. Talune regioni della Terra — in particola-
re, la fascia sub-saharviana dell’Africa — si trovane aneora oggi in uno
stato di grave penuria di generi alimentari.

Di fronte allo siridente contrasto fra condizioni di sovrapproduzions e
di carestia a cui ci & dato assistere, & naturale chiedersi per quale motivo
non & vieorra alie eceedenze agricole dei paesi avanzati per sotirarre
milieni di persone al flagello della denutrizione e della fame.

Per quanto porsi un tele probl sia moral doveroso, oecorre
tuttavia sgombrare il campo dall'ilfusione che questa sia una via percorri-
bile per affrontare due problemi che solo apparent 1 ano

una wmplememaucla di solurione. Le rag,lom che inducono ad afferma-
re ¢id sene fondarsentalmente due. La prima ragione, di ordine tecnico,
va ricercata negli alti costi e nelle insormontabili difficolta che si presen-
terebbero dapprima nel far giungers ingenti quantitativi di derrate agri-
cole nelle regioni pit arvetrate ed ivi conservarle, e successivamente nel
distribuire tali forniture alimentari & innumerevoli villaggi sparsi su
migliaia di chilometri quadrati. Non il cinismo ma Pesperienza suggeri-
sce che con ogni probabilith la maggior parte degli aiuti finirebbe per
prendere strade non previste nei piani di assistenza, giungendo & destina-
zioni indesiderate.

1l secondo motive, pit importante, riguarda Veffetto che il sistematico
trasferimento di derrate alimentari produrrebbe sull'agricoltura dei pae-
s1 heneficiari deghi aiuti. Infatti, € facilmente prevedibile che 'afflusso
dali'estero di consistenti quantita di prodetti agricoli non solo bloeche-
rebbe lo sviluppo delle gia fragili agricolture locali, ma provocherebbe
addiritiura un lore arretramento, venends a mancare incentivo verso
una produziope che comusnque non potrebbe reggere la concorrenza
delle derrate d'impartazions,

Appare chiare, pertanto, che la sovrapproduzione agricola nei paesi



avanzati e la carenza di generi alimentari in aleuni PYS non possano
compensarsi reciprocamente in modo antomatice, core di primo acchito
si sarebbe indotti a pensare. (Juesto non vuel dire che, di fronte a situa-
zioni di emergenza, imputabili — per io — a condizioni climatiche

T
particclarmente avverse, non si debba agire tempestivamente nel tentati-

vo di strappare alla morte per inedia il maggior numere possibile di
esseri umani. Tali interventi debbono pero essere mirati ed avere. appun-
to, un carattere straordinario. Neghi altti casi, all'invio di derrate alimen-
tari & di gran lunga preferibile la fornitura di infrastruiture ¢ di agsisten-
za tecnica e logistica, al fine di favorire lo sviluppo di una agricoltura
locale vinsediatan ed efficiente, in grado quindi di rispondere alle parti-
colari esigenze di ogni diversa regione e di eliminare gradualmente la
dipendenza alimenture dall’estero,
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Appendice 5
I rischie di una escalation nella guerra commerciale USA-CEE

A che cosa, se non s puro puntiglio, si deve atiribuire ls prosecuzione,
in termini sempre pitt espliciti, dello scontro in atio da aleuni anni tra i
maggiori produttori mondiali di cereali, primi fra tutti USA e CEE?

11 rischio che dall’attuale situazione di guersa fredda si passi ad un
conflitto commerciale dichiaralo si fa ogni giorno piu concreto. Si potreb-
be anzi dire che lo stato di aperta ostilita rappresenta lo shocco naturale
e inevitabile della pervicacia con eni si continuano ad ignorare i veri
termini dei problema delle eccedenze cerealicole, Termini che sono,
d'alironde, estremamente chiari.

Si tratta di prendere atto del fatio che il mereato mondiale dei cereali
& morto; e che l'unico modo per rivitalimarlo & quello di utilizzare i
cereali anche per finalita non alimentari, in modo da smaltire le attnali
giacenze ed evitare che alive inevitahilmenia si forming 2 seguito dei
continui inerementi di pmdutuwta della terra.

Gia oggi la situazione si presenta estremamente grave. Ai erescenti
costi per lo stoccaggio delle eceedenze vanno aggiunte le sempre maggio-
ri difficolts ¢he gli agricoltori debbono fromeggiarve, nell'incertesza in
cui si trovano eirea la possibilith di avere un futuro nel lavoro della terra
o, nel peggiore dei easi, nella certesza di non avere neanche un presente,
Non si possono inojtre dimenticare i problemi che si pongono ai paesi in
via di sviluppo, con gli attuali livelli dei corsi mondiali dei cereali, non
soln per esportare Ueventuale parte eccedentaria della propria produzio-
ne — che spesso costituisce una delle poche merei di scambio di eui tali
paesi dispongono — ma anche per evitare che i loro mercati interni
vengano sommersi dai cereali di importazione e le loro deboli agricoltu-
re locali siano sradicate.

Naturalmente non & pensabile che una situazione come quella attuale,
caratterizzata da azzardati equilibrismi fra la ricerea di un aecordo e il
tentativo di sottrarre agl altri produitori quote di «mercaton, possa
durare a lungo. 5i prospetianc pertanto, per il prossimo future, due
possihili seenari: uno di pace ed uno di guerra aperta,

L'eventuale raggiungimenio di un aceordo non potra prescindere dal-
Putilizzo non alimentare dei eereali, in particolare per la produzione di
etanolo carburante. Sia, infaui, nella poco verosimile ipotesi che si realiz.
zi un'intesa sul contenimento della produzione cerealicola, sia, a mag-
gior ragione, nel caso che le potenzialita tecniche di creseita produttiva
siano lasciate libere di affermarsi. la trasformazione dei cereali in aleol



etilico per aulotrazicne costituisee il sistema quantitativamente pili rile-
vante e di pid rapida attnazi per lo smaltimento delle d
Pl'Bgl'EESE e non,

Ma che cosa accadrehbe se ghi Stati Uniti e I'Europs dovessero optare
per la linea dura” Ovvere se le autorita comunitarie dovessero continua-
re & rimandare nel tempo il progeiio etanolo, assecondando que].in uvo-
glia di rissan di cui da oltrecceano stanno giungendo sermpre Pm fre-
quenti st'gnﬂh" La risposta e dr iemp].lce vinee.
rebhe, i sarebbere solo seonfitti. In particolare, gli stessi Stati Uniti si
dissanguerchbero per riconquistare il controllo di un mercato mondiale
che in ogni case non sarebbe pit quello in cui dominavano incontrastati
fino a dieei anni fa. Troppi paesi tradizionalmente importatori hanno
infatir ragginnto I'autosutficienza perche ghi americant possano pspsare
che una lore viltoria I'lpO.l'lel‘Bbhl’.’ le cose a que]ln che essi ricordanc
come et dell’oro. Ma, ancor prima di eis, gli Stati Tniti dovrebbero
tener conto di un aliro fatto: che in un tale eonflitto non riuseirebberc
ad imporsi. E questo per tre motivi.

In primo luogo, perché la CEE, pur con tutti i suoi attuali limiti,
dizpene di una forza suffici per rispondere colpo su colpe ad una
eventuale offensiva americana: una forea nen solo econvmica ma anche
morale, derivanie dalla consapevolezza che, se dovesse destabilizzarsi la
PAC — ovvero l'unico vere elemento aggregante che trent’anni di Comu-
nita hanne sapute produrre —. verrebbere meno gran parte delle speran-
ze di realizzazione dell’unita europea. In secondo luoge, anche nell’ipote-
si di una disgregazione della PAC, & chisro che la resisienza europea
proseguirebbe a livelle nazionale. C'e, infine, da chiedersi come gli ame-
ricani potrebbero permettersi di deteriorare olive un certo limite i rappor-
ti con gli alleati europei e indurre, come ha sintetizzato con una eloguen-
te immagine il prineipale quetidiane economico italiano, 11 milioni di
agricalteri (25 milioni con le loro famiglie) della Comunita a rasformar-
st in altrettanti «viet-corn» disposti a vendere cara la pelle per conserva-
re un lavoro insostituibile; 11 milioni di agricoltori che, wra alwo,
hanno fino ad oggi svolte nel loro insieme un rclo di stabilizzazione nel
quadro politico eccidentale e che pm.rchbem divenire invece un fattore
di forte tensione pohhs:a e soc;.ale se si preiende.sse di sacrificarli ad
immotivate aspi & riche. Sarebbe rive assai pen(.ulosu se
I’Amministrazione statunitense sotiovalutasse la crescente ESASperazione
degli agricoltori eurepei (si pensi alle varie manifestazioni a favore della
produzione di etanolo tenutesi in Franeia), nonché quella dei propri
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farmers, ai quali nen potri essere raccontato ancora 8 lungo che le loro
disavventure derivano esclusivamente dalla Politica Agricola Comu-
nitaria,
La CEE, da parte sus. non pud limitarsi a condurre una polities di
1t Tesi passiva. Compito della Comuniia & far comprende-
re alle forze politiche e sociali statunitensi piit sensibili al tema della
collshorazione che filosafie del tipo «mors tua vita meayn non solo sono
politicamente ¢ moralmente inaceettabili = particolarmente nei confron-
ti di paesi alleati — ma possone addirittura ritoreersi contro chi le mette
in pratica.




Appendice 6
La relazione tra stocks e prezzi dei cereahi

A partire dai primi anni ‘B0, gli stoeks mondiali di ceveali hanno
stabilmente superato 1 livelli cosiddetti wnozmalin, facendo registrare
un aceel senza precedenti nelly storis deliumanita. A quel pun-
lo, #i & yenuia a ereare una situazione ahbastanza curicse. B cioe che 1
prezzi internazionali dei cereali, che dipendono normalmente da un am-
pio numero di variabili, hanno gradatamente finito con Pessere condizio-
nati pressoché unieamenie dal livelle det surpluz, Una situazione davve-
ro invidiahile per gli econometriei, che cercano di rappresentare median-
te modelli la realta dei fatti economici. Infntfi, nel case specifico, pasi
potrebbero oggi wspiegarex la dinamica delle quotazioni dei cereali ricor-
rendo quasi unicamente alla sola osservazione dell’andaments delle suce-
denze cerealicole.

In effetti, il faniasma rappresentaio dalle eirca 450 miliom i tonnel-
late di eccedenze atluali grava ormai in modo 1nsostenibile sul mercato
mondiale del cersali lizionandone pesar ite Pandamento.

Particolarmente significativa ¢i sembra la figura 7, ove la relazione
grafica tra stocks ¢ preszi internazionah dei cereali trova rappresentazio-
ne in una relazione lineare inversa. Le cifre sugli stocks sono date dalle
stime dell’TSDA relative alla totalith dei ceveali escluso il rise (essendo
quest'ultimo un cereale non propriamente eocedentario), mentre i corsl
dei cereali sono rappresentatt dalla dinamies del prezzo del mais (scelto
come il prezzo pint significative, in quanto il mais & oggi il cereale di
gran !ungﬂ pin cecedentario).

Come appare da tale figura, negli ultimi setle anni si & venuta configu-
rande una situazione «patologicas per eui ad ogni aumento (o diminuzio-
ne) di cirea 30 milioni di tonneliate degh stocks si & contemporaneamen-
te verifieata una diminuzione (o un aumento} di eirea 10-11 dollari per
tonnellaia del prezro dei ceveali.

E evidente, a questo punin. che un progetto di smaltimento delle
eccedenze cerealicole mondiali attraverse la produzione di etanele (si
veda il capitolo 2), determinerebbe una immediata ripresa del mereato
internazionale dei cereali, con henefiche conseguenze per: {a) i paesi
avanzati, che potrebbero ridurre le restituzioni (1 sussidi) accordati aghi
esportatori; {b) | paesi in via di sviluppo, che potrebbero trarre maggiori
proventi dalle loro esportazioni.

Naturalmente. i prezei che denverebbero dall’eventuale rizanamento
del mercato mondisle non dovrebbero venire piiz considerati come punto
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Figura 7

Relazione inversa tra livello degli stocks mondiali di cereali
€ prezo internazionale del mais
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di riferimento per la determinazione del p di approvvigi s
della materia prima da utilizzare nella produzione di etanolo. Oceorre-
rebbe invece riferirsi unicamente al prezzo delle calorie contenute nei
cereali, determinato a partire dal prezzo del petrolio (si veda il capitolo
2).
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